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Résumé

Quand I'URSS s’effondre en 1991, quinze Etats amced I'indépendance sans y avoir
réellement été préparés. La création de la CEIl kgimiionc étre une étape logique pour
intégrer I'économie de marché. L'idée d’'une intéigra économique et militaire de I'espace
eurasiatique répond en revanche moins a une vottmpFolonger les liens issus de ce passé
gu’a celle de retrouver puissance et compétitizitd en se ménageant un espace économique
et sécuritaire favorable dans un environnement rdeveostile. Méme si les idéologies
eurasistes ont retrouvé depuis les années 90 taircenthousiasme auprés d’une partie de
I'élite russe, le processus d'intégration a priat@ment été nourri par des préoccupations
géopolitiques. Les visions eurasistes, en Russimnme au Kazakhstan, servent en effet
surtout de vecteur a des conceptions nationaldel®espace post soviétique. Cependant, la
création d’'une Union économique eurasiatique nduttaaucune volonté russe de retour a
'empire ou a 'URSS. Il s’agit pour la Russie, egtrouvant un leadership reconnu en
Eurasie, de préserver son espace économique, tterdanpuissance chinoise et de peser face
aux Occidentaux. Pour les pays d’Asie centraleEBJpermet également de prévenir les
appétits chinois et de garantir la stabilité séairg dans la sous-région mais nécessite en plus
de trouver dans d’autres organisations la post&hik contrebalancer l'influence russe.

Summary
When the USSR collapsed in 1991, fifteen stateamedndependent without having actually
been prepared. The creation of the CIS thus seanledical step to integrate the market
economy. However, the idea of an economic and anyliintegration of Eurasia meets less to
a desire to maintain the links from the past thalesire to regain power and competitiveness
while providing a favorable economic and securifyace in an increasingly hostile
environment. Although eurasist ideologies have smete the 90's some enthusiasm from a
part of the Russian elite, the integration prockas mainly been fueled by geopolitical
concerns. Indeed, eurasist visions, in Russia an&azakhstan, are used as vector for
nationalist conceptions of the post-Soviet spacewéVer, the creation of an Eurasian
Economic Union does not reflect any desire to retarRussian Empire or the Soviet Union.
By gaining a recognized leadership in Eurasiaaihefor Russia is to preserve its economic
space, to counter Chinese power and to weight Widlsterners. For the countries of Central
Asia, the EEU also prevents Chinese appetites asgres security stability in the sub region
but compels them to find in other organizations dp@ortunity to counterbalance Russian

influence.



Les Russes portent un regard contrasté sur lageesoviétique qui a marqué et qui marque
encore I'histoire de leur payd.d fin du communisme a été une bénédiction, lddilURSS,
une malédictioy entend-on ainsi souvent. S’ils ne semblent pegretter le systeme
communiste, ils éprouvent en revanche une grandgéfipour la place particuliere
gu’occupait I'Union soviétigue dans le concert déations et un certain regret pour la
disparition de lhomo sovieticus Et Vladimir Poutine, comme nombre de Russes, &mb
partager ce point de vue. Le 25 avril 2005, lorsaoe adresse a '’Assemblée fédérale, il eut
ce mot, désormais célebre la«chute de 'URSS a été la plus grande catastragupolitique

du 26™ siécle» reprenant ainsi un théme récurrent des annésm&ISi elle n'a peut-étre
pas été la plus grande, la disparition de I'Uniamviétigue a néanmoins objectivement
constitué une rupture géopolitique profonde. Maladimir Poutine semble méler a cette
analyse un point de vue affectif. En effet, il déalégalement quecelui qui ne [regrettait]
pas [sa] destruction [...] [n'avait] pas de codur et, lors du discours célébrant la
réintégration de la Crimée dans la Fédération rill gn ton emplit d’'emphase : e qui
semblait incroyable, malheureusement, est deveeurémlité : 'URSS s’est désintégrée
Ces trois phrases prononcées par le chef de ld&e@iéditent I'hnypothese d’'une volonté du
pouvoir russe de réparer une erreur de I'Histoilgpothése a laquelle la nouvelle Union
économique eurasiatique (UEE) semble donner corps.

Entrée en vigueur le®ljanvier 2015 et réunissant cing des anciennesiigues soviétiques
(Arménie, Biélorussie, Kirghizistan, KazakhstarRetssie), 'Union économique eurasiatique
semble effectivement constituer le prélude a lairréstion d’'une autre Union disparue
guelque vingt-cing ans auparavant. D’ailleurs, ogjgbd d’intégration économique est sous-
tendu par lidéologie eurasiste, selon laquellesdace post soviétique constituerait un
ensemble géographique et civilisationnel proprequiejustifie, pour les Russes, le retour a
une sorte d’empire dominé par Moscou. Car plus lgueostalgie du communisme, c’est
surtout la nostalgie impériale qui affecte la ReisBiourtant, si les décennies 1980 et 1990 ont
été marquées par le développement de courantsunasistes avec des philosophes comme
Panarin et Douguine, 'UEE couronne un processit# ien 1994 par le président du
Kazakhstan Nursultan Nazarbaev, dont I'objectiishjgrobablement pas d’inféoder son pays

a son puissant voisin ni, a fortiori, de trop s&aigner. De plus, I'apparition de cette Union

! Ce regret est particulierement perceptible daosvtage d’ALEXIEVITCH Svetlanala fin de 'homme
rouge Actes Sud, 2013.

2 Discours de Vladimir Poutine le 9 février 2008, ELTCHANINOFF Michel, Dans la téte de Vladimir
Pouting Solin/actes Sud, 2015, page 26.

® Ibid., page 27.



fait potentiellement émerger un nouveau bloc gétigoe, organisé par et autour de la Russie
et qui s’inscrit dans un processus général de reteuMoscou sur la scéne internationale.
Enfin, il n'aura fallu que quelques années pouecpitte organisation, période de temps peut
étre suffisante pour harmoniser des législationss ni@p courte pour harmoniser des
economies aussi difféerentes et ce dautant plus lgpse Etats membres commercent
prioritairement avec des pays extérieurs a 'UEE. |&@ps de temps réduit, associé a des
échanges internes somme toute limités, laisse imeagjue le processus a été volontairement
précipité et que ces objectifs ne sont donc pagcgmomiques mais prennent leur source, au
contraire, dans une situation internationale ds plu plus complexe et hostile. On peut donc
se demander si, finalement, le processus d'iniégraurasiatique répond réellement a une
idéologie eurasiste, c'est a dire a une concemtaticuliere du monde eurasien, a de simples
intéréts économiques ou s'’il répond, pour la Ryssita volonté de restaurer puissance et
influence. Mais quels seraient alors, dans ce less,intéréts des anciennes républiques
soviétiques de revenir dans le giron de Moscousajorelles ont eu tant de mal a accéder a
indépendance ? Etant donnée I'étendue du sugdte cétude s’attachera principalement a
montrer les fondements idéologiques et géopolisguesses, et dans une moindre mesure
kazakhstanais, du processus d’intégration éconamapns I'espace post-soviétique. Elle
cherchera également a démontrer que cette intégrdbit davantage a des considérations
politiques gu’a une volonté ou un élan naturel pagples.

En effet, malgré un passé commun et l'apparentdittacavec laquelle le processus
d’intégration s’est développé, I'UEE est un procsstardif qui n’était pas nécessairement la
meilleure option économique pour ces Etats désidimégrer I'économie de marché. De
plus, si l'idéologie eurasiste semble justifierclahérence d’'une aire culturelle de Minsk a
Vladivostok, elle est en réalité plurielle et masatifficilement ses portées nationalistes
comme le pragmatisme politico-économique des dingge Enfin, quoique réels, les gains
économiques espérés avec cette intégration éconersmnt en réalité moins importants que

les avantages géopolitiques que les protagonist@sajet espérent en retirer.



l. Un processus ma par la volonté des chefs d’Etat

a. L’Union européenne de I'Est
Lorsque I'Union des Républiques Socialistes Sayigts (URSS) s’effondre en 1991, douze
républiques soviétiques accedent a l'indépendalese t(ois républiques baltes étant déja
sorties de 'URSS). Certaines I'ont peu expérimerdaé@ cours de leur histoire, d’autres ne
I'ont jamais connue. Bien qu’héritiere de TURSS kuscene internationale, la Fédération de
Russie, dans ses frontiéres actuelles — c’esteapllrs ou moins celles du début du regne de
Pierre le Grand en 1682 ! -, est également un pay$ qui doit se définir par rapport a ses
nouveaux voisins. La dissolution de 1991 constédnece sens une rupture géopolitique plus
importante pour la Russie que la révolution de 1917
L’entrée en vigueur, le®ljanvier 2015, des accords d’Astana (29 mai 20it &pparaitre une
Union économique eurasiatique (UEE) et consacrdoliissement d'un processus
d’intégration de pres de deux décennies. Projetepda troisieme mandat de V. Poutine
(2012-2016) et priorité de la politique étrangémsse, l'intégration eurasiatique doit créer
«un marché colossal de plus de 165 millions de cmnsateurs, avec une législation unifiée,
une liberté de circulation des capitaux, des sawiet des travailleurs’»En corolaire, ce
projet doit également augmenter le volume des hiensonsommation et amener leur qualité
au niveau des standards européens. Pour Viktortelikie, président de la Commission
eurasiatique, I'organe de gouvernance de I'UnityEE constitue la réponse de I'espace post
soviétique & la mondialisation et vise principaletieélargir le marché intérieur.
En dépit de la création de la Communauté des Hidtpendants (CEI) en décembre 1991,
les premiéres années qui suivent la fin de 'UR&® peu I'objet d'initiative en faveur d’'une
intégration eurasiatiqgue. En 1993, l'instauratiomné zone employant une monnaie unique,
le rouble, est discutée entre 'Arménie, la Biéksie, le Kazakhstan, le Kirghizstan, la
Russie, le Tadjikistan et I'Ouzbékistan. Cependenprojet échoue en raison des réticences
de la Russie a assumer son codt financier, queliene trop lourd pour sa situation
économique. Le 29 mars 1994, lors d’'une intervenéid’'université d’Etat Lomonossov de
Moscou, le président de la Républiqgue du Kazakh$tamNazarbaev, émet pour la premiére
fois I'idée d’une union eurasiatique afin de luttentre la désintégration de I'ancien espace
post soviétique. Il en détaille également les pp@les caractéristiques : zone économique

commune, suppression des barrieres douaniereslggurouvements de biens, des capitaux

* POUTINE Vladimir,Novyy integratsionnyi proekt dlya Evrazii — budwttee, kotoroe rozhdaetsya segodnya
(Nouveau projet d'intégration pour I'Eurasie, urtdiu qui nait aujourd’hui) lzvestia, 3 octobre 2011.

® Evraziiskaya ekonomicheskaya integratsiya : tdifigkty (L'intégration économique eurasiatique ifetes et
faits), Commission de I'Union eurasiatique, $emestre 2015.
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et des travailleurs, harmonisation des Iégislateindes politiques macroéconomiques. Dans
son esprit, ce nouveau projet doit reposer surnaneelle base économique, pragmatique et
avantageuse pour tous. Une Organisation de coopé@ntre-asiatique (OCCA), regroupant
les pays d’'Asie centrale, est crééen 1995, la Biélorussie, le Kazakhstan et la Rusigne

un accord d’Union douaniére (CU-95) basée sur wmepcéhension partagée de la nature
commune des intéréts stratégiques nationaux etdgiti permettre I'apparition d’'une
concurrence bienveillante entre les entrepriseskdas membres. En 1997, la Russie et la
Biélorussie s’unissent dans une Union confédérargouvernementale. Celle-ci consiste en
une «union commerciale, économique, militaire, douani@gricole, monétaire, industrielle,
financiére, énergétique, humanitaire, juridiqueiestifique, technologique et culturefle> Le
Kirghizstan et le Tadjikistan rejoignent cette unidouaniere en 1999 et le principe d'un
espace économique commun est accepté. En 2000,Uf@5Cest remplacée par une
Communauté économique eurasiatique (CEE) entre idorBssie, le Kazakhstan, le
Kirghizstan, la Russie et le TadjikistanCette communauté se veut essentiellement
économique et promeut une intégration douaniertorede entre ses membres ainsi qu’une
unification normative et un processus de réformectirelle des économies. Elle envisage
€galement, a terme, la création d’'une union écogoeet monétaire. La CEE met en place
une cour qui peut étre saisie par les différentsuais économiques et un espace économique
commun est peu a peu étudié. En 2003, le travélhdoration de la base législative pour
'espace économique commun débute réellement. ldidkr rejoint le projet d’'intégration
eurasiatique mais son implication décline rapiddmeéfannée 2006 voit la fusion de la
CECA au sein de la CEE et, a compter de I'étérdatmon d'un Espace économique unique
(EEVU) qui rassemble zone de libre-échange et uiiounaniere avec la Biélorussie, le
Kazakhstan et la Russie. Le Kirghizstan et le katpan expriment leur souhait de les
rejoindre dées que leur situation économique le permettra. En octobre 2007, un traité créé
un territoire douanier commun et initie la formatid’'une union douaniere rénovée (UD).
Celle-ci entre en vigueur le*ljanvier 2010 sur les territoires biélorusse, khztknais et

russe, et s'accompagne de la mise en place d’'ue Cathmun des douanes ainsi que d’'une

® Fondée en 1991 sous le nom de Communauté ceidtgras, puis Union économique centre-asiatique en
1994, I'OCCA regroupe le Kazakhstan, le Kirghizstd®uzbékistan, le Tadjikistan et le Turkménistan.
Renommée Coopération économique eurasiatique e®, ¥l8 est devenue Communauté économique centre-
asiatique (CECA) en 2002 avec I'adjonction de Ia$ti comme Etat-membre et de la Géorgie, I'Ukraina
Turquie comme Etats-observateurs.

" Géopolitique de la Russi®iplomatie n° 5, octobre novembre 2011, page 49.

8 L'Arménie, la Moldavie et I'Ukraine disposent diasit d’observateur.
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Commission. Le ¥ juillet 2011, les contrbles douaniers cessenteeods pays, achevant de
créer le territoire douanier commun.

La phase suivante dans l'approfondissement du psose d'intégration commence le
1% janvier 2012 avec la formation d’'un Espace écogomicommun (EEC) et I'entrée en
vigueur de la Cour de la CEE. C’est donc un vélétabharché commun de pres de 170
millions de consommateurs qui voit le jour, ou se¢dibres de circuler, dés 2015, capitaux,
biens et main d’ceuvre. Dans ce cadre, des acconisignés dans les domaines clefs de la
régulation économique : macroéconomie, concurresud@/entions, transports, énergie, tarifs
des monopoles naturels. Les années 2013 et 2014 cosacrées a I'élaboration d’accords
permettant d’approfondir le processus d'intégratiéconomique. Le 29 mai 2014, la
Biélorussie, le Kazakhstan et la Russie signenstama I'accord de création d’'une nouvelle
union : 'Union économique eurasiatique (UEE), leasér quelque 68 accords internationaux.
En aodt, I'Arménie rejoint le projet et le Kirgh&tan se voit assigner une feuille de route. Elle
devient effective le % janvier 2015 et, en aolt 2015, le Kirghizistangiaint.

Cette UEE, qui associe en une méme entité Unioardete et Espace économique commun,
est fondée sur le respect du droit internationd e¢spect d’'une égale souveraineté entre ses
membres, des particularités politiques et des gascde marché. Le processus d’intégration
est donc, du moins officiellement, un processus spliveut principalement économique.
Cependant, il ne saurait se limiter a la seulecgktibn d’'une union économique.

En effet, 'aspect économique se double d’'un aspeltiaire via I'Organisation du traité de
sécurité collective (OTSC), créée en 206ar la base du traité de sécurité collective d#219
qui devient organisation permanente. Cette orgaaisanilitaire régionale regroupe en son
sein six Etats (Arménie, Biélorussie, Kazakhstairghizstan, Russie, Tadjikistdh et, &
linstar de I'Organisation du traité de I'AtlantiguNord (OTAN), promeut lintégration
militaire et la coopération militaro-technique enes membres. Elle vise ainsi a développer
I'unification des procédures et des procédés, litmrisation des matériels et des équipements
et prévoit une assistance mutuelle en cas d'agres# I'un des membres. Son domaine
d’activité concerne notamment I'élaboration de ré&q@s conjointes a des défis communs tels
gue les agressions extérieures, le séparatisne;rtgisme et les trafics de stupéfiants. Pour

ce faire, l'organisation conduit régulierement deeercices interarmées d'une certaine

® Jusqu’au sommet d’Istanbul (1999), la Russie wilggié 'OSCE pour tout ce qui concernait les diess
paneuropéennes de sécurité. ROMER Jean-Christ&ussje-Europe : des malentendus paneuropéeass,
L'Inventaire, 2015, page 6@a création, en 2002, de 'OTSC confirme bien I®igtrusse de gérer sans les
Européens de I'Ouest une partie de la sécuritéodtinent eurasien.

10 C'est-a-dire les cing Etats membres de 'UEE @ddjikistan.
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ampleur Tsentr Zapad Kavkaz etc.) et dispose d’une force collective d’intertien rapide
(KSBR™). La similitude des intégrations économique etitaile a méme conduit certains
dirigeants a s’interroger sur la pertinence ddusgnner. Pour le président ouzbek Karimov,
elles ont en effet des agendas similaires et font souvent doubloi.Bn.cas de fusion, une
telle organisation serait beaucoup plus efficacé.

Le but de l'intégration eurasiatique n’est pas edimaiter aux quelques pays membres qui la
constituent actuellement mais bien de s'élargious tles pays de I'espace post soviétitjue
Le 6 octobre 2007, lors du sommet de Douchanbédimia Poutine insistalf alors sur la
nécessité de créer urorgane transnationab'®, qui garantirait une stricte égalité des Etats-
membres, mais laissait également entendre la vbbapprofondir le processus d’intégration
en transférant, de fait, certaines prérogativesktats sous la responsabilité de cet organe
supranational. Il précisait également que I'Uniauahiere se composaiitialementde trois
pays, indiquant par-la que le projet avait vocatiors'élargir. Le 7 mai 2012, Viladimir
Poutine déclarait qu’'il souhaitait que la Russielevienne] le leader et le centre de gravité
de toute I'Eurasie>*°; or, cette Eurasie vade la Baltique et des Carpates jusqu’'a 'Océan
Pacifiqgue» '’. L'Union économique eurasiatique doit donc étr@répendée comme un
espace ayant vocation a étre plus large que laleimupion économique de cing pays.
L’objectif est en effet d’harmoniser, voire d’unifoiser, cet espace. En 2016, un marche
commun des médicaments et des moyens médicauxailioié jour et un opérateur logistique
unique, la Société unie de transport et de logistiOTLK), chargé de l'organisation du
transport ferroviaire de conteneurs dans les Hlatd’'UEE doit, d’ici 2020, transporter
quelques 4,2 millions EVP (équivalent 20 piedsytdm million en transtt. Pour 2025, un
marché commun des énergies (gaz, pétrole) et uanergupranational de régulation des
marchés financiers devraient également étre créeés.

Ce nouveau pble économique qui se construit en skeurpossede déja une certaine

attractivité. Plus de 30 Etats se sont en effetadés intéressés par des accords de libre-

" Kollektivnye sily bystrogo reogirovaniya.

12 0TSC — CEEA : le président ouzbek prone la fusiesm deux organisation&IA-Novosti, 6 juin 2008in
Sputniknews.com.

¥ POUTINE, op.cit.

14 SLASKI B. et DREYFUS E.Quelle union eurasiatique Diploweb, 30 janvier 2014.

e 12 décembre 2008, la Commission de I'Union dé@ra sera créée.

18 ELTCHANINOFF, op.cit, page 103.

" Evocation, en 2000, de I'Eurasie par V. Poutm&LTCHANINOFF, op.cit, page 146.

18 SHIKHATOVA Rusina, Evraziiskii ekonomicheskii soyuz : sostoyanie ngodaya (L’union économique
eurasitatique : état des lieuxd)e courrier de Russie, 21 avril 2015.
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echange avec 'UEE. Des négociations sont notammaentours avec I'Egypte, I'Inde et
Israél. Le Viét-Nam avait, quant a lui, déja négates accords de libre-échange avec I'UD.
L’intégration eurasiatique présente de fortes #inties avec I'intégration européenne. Elle
s’est en effet réalisée en quatre phases majewn@se de libre-échange, union douaniére,
espace économique commun et union économique. logetpd’Union économique
eurasiatique correspondrait d'ailleurs au projeirdon européenne d’avant 1985Si, en
2010, seules une Union douaniere et une zone de-dithange existaient, différentes
structures comparables aux structures européemi@&séocréés depuis, dont une Commission
économique eurasienne qui n’est pas sans rappeleomnmission européenne. En outre, et
malgré quelques réticences de certains membreggédion d’'un Parlement est a I'étude.
Enfin, sur I'exemple de I'espace Schengen, 'UEBvpit la possibilité de se déplacer, vivre,
travailler et étudier dans n’importe lequel dest&taembres. Les entreprises pourront
€galement s’enregistrer et conduire leurs activitdgféremment en Russie, au Kazakhstan,
en Biélorussie, au Kirghizistan ou en Arménie.

Cependant, méme si l'intégration eurasiatique mtéska méme dynamique d’évolution que
le processus européen, 'OTSC présente un carguigseabouti que la Politique de sécurité
et de défense commune (PSDC) qui reste, a quelexm=ptions pres, cantonnées a des
déclarations d'intention et a quelques opératioasgdstion post crise. Sans préjuger des
futurs résultats du projet initié par Astana, MiretkMoscou, il convient de reconnaitre que,
sur le papier du moins, ces trois pays se sont@nsme deux décennies dotées d’'un panel

complet d’outils d’intégration régionale. Pourtdetmouvement d’intégration est récent.

b. La Russie, un membre moteur qui a longtemps hésité
Dés 1991 et a I'exception des trois Etats bales,nouveaux Etats indépendants (NEI) se
regroupent au sein d'une Communauté des Etats emd@pnts (CEI). Son objectif général est
de remplacer les liens de subordination qui exastagntre les républiques soviétiques et le
pouvoir communiste central, mais également de puwwmio un processus d’intégration
économique et politico-militaire entre des Etatsuv&rains, indépendantsmais
interdépendants. La CEI est ainsi une organisatiahisectorielle qui vise principalement a
maintenir et renforcer les liens économiques etrapttre les discussions et les négociations
entre ses membres. La charte du 22 janvier 1998 paé déja, entre autres, l'instauration
d'une zone de libre-échange. La Communauté, quipcenait pourtant des mesures de
coopération dans les domaines militaires et s&irg#t, ne parvint cependant pas a résoudre

19 SLASKI et DREYFUS Eid.



les conflits interethniques qui frappérent la Meiga(Transnistrie), le Caucase (Géorgie,
Haut Karabakh) et I'Asie centrale (Tadjikistan).sL#unions et les sommets successifs firent
en outre apparaitre des divergences entre tenamts thtégration étroite et globale (Russie,
Biélorussie, Arménie, Kazakhstan, Ouzbékistan egldzstan) et les autres. Si elle produisait
un grand nombre de décisions, d’accords ou deegrdie fonctionnement de la communauté
n'était pas contraignant et nombre d’entre eux urerit jamais ratifiés par les parlements
nationaux. Enfin, outre le refus des pays baltes daire partie, la CEl vit certains de ses
membres s’éloigner d’elle. Le Turkménistan n’enidemembre associé qu’en 2007 et, en
2008, la Geéorgie quitta I'organisation pour pragestontre son invasion par la Russie.
L’Ukraine, qui était membre participant sans étremtbre de droit, quitta I'organisation en
2014 pour protester contre I'annexion de la Crithdea CEI n’est donc pas parvenue a créer
une dynamique commune et, au lieu de maintenirlidas étroits entre les ex-républiques
soviétiques, fut en fait, pour 'lhomme politique loheve Marian Lupu, &instrument du
divorce»’. D’ailleurs, le numéro d’lzvestia du 2 février 9@récisait : 4a CEl est née
comme une alliance forcée, suscitée davantage'papdssibilité de se séparer que par le
désir de continuer la vie commune? Cependant, pour Vladimir Poutine, opposer CEl et
UEE serait une erreur car chacune a son réle & pares I'espace post soviétique et doivent
donc se développer conjointenféntReste que, contrairement & la CEl et pour neepas
réitérer les erreurs, 'UEE se doit d’avoir une lgrande structure institutionnelle et une
capacité de régulation, notamment dans les seaeareomiques clefs.

La Russie est au carrefour de I'Europe et de I'Asteles occidentalistes et les slavophiles
s’affrontent depuis le XI1X" sigcle pour savoir auquel des deux ensembles ksi®u
appartient. Ainsi, pour Petr Chadaev (1829)e8 Russes n’appartiennent a aucune famille
de la race humaine ; [ils ne sont] ni de I'Ouestda I'Est. »Dostoievski, en 1881, ne dit pas
autre chose « En Europe, nous sommes trop tatars, en Asie somsnes trop européens”
Cependant, cette premiere génération d’eurasiséaginaucune logique expansionniste ni
nationaliste. En 1871, dans La Russie et 'EurdpeY. Danilevski, qui appartient déja a la

deuxieme génération de slavophiles, estime, qudni, @jue I'inimitié entre la Russie et

I'Europe est inéluctable car cette derniere ne aelgue I'exploitation ou ’humiliation de la

*® Cependant, cette décision du gouvernement proeisti pas été confirmée par la Rada aprés lesiafect
présidentielles et Iégislatives. Il subsiste done grande ambigtiité sur le statut juridique de taitke au regard
de la CEI dont elle n'avait d'ailleurs jamais adbj#s statuts.

L SLASKI et DREYFUSjd.

22 MARCHAND Pascal Atlas géopolitique de la Russigutrement, 2012, page 61.

2 POUTINE Vladimir,op.cit.

% Douguine et I'idéologie eurasistaltd.
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Russie. Il propose donc I'union de tous les Slamss la direction de la Russie. Pour Michel
Eltchaninoff, ce duel structure, depuis cette époque, le champ intelidctisse». >

Lorsque N. Nazarbaev exposa en 1994 son projetédiiation eurasiatique, en partie pour
eviter les conflits armés locaux, il recut un adcoatigé tant de Boris Eltsine que des autres
dirigeants qui cherchaient plutét de nouvellesaaties permettant de s’éloigner de la Russie.
La priorité des NEI n’était en effet pas a l'intéjon mais a la stabilisation. La Russie, dont
limplication était indispensable, traversait unéripde difficile : crise constitutionnelle
(1993), guerre de Tchétchénie (1994), fronde dgsomé et crise économique profonde
(1998). Ainsi, malgré le plaidoyer constant du ptést kazakhstanais pour le rapprochement
des anciennes républiques soviétiques tout audeagannées 90, il fallut attendre les années
2000 pour que le processus d'intégration se dateedVéritable dynamique. De plus, et alors
gue la Russie n'a jamais considéré 'UE comme sigessource de développement, I'option
européenne occulta longtemps I'option eurasiatiue. Romer rappelle d’ailleurs a ce sujet
gue la Russie avait conclu en 1994 avec 'UE um@cde partenariat et de coopération qui
ouvrait des perspectives de création d’'une zonébde-échang®. Selon le politologue et
journaliste russe A. Morozov, Poutine n’était dgas intéressé dans la premiere moitié de sa
présidence par les projets philosophiques conceranvoie particuliére de la Russié’.
Cependant, en octobre 2011, Vladimir Poutine pulbas Izvestya un article relatif a
l'intégration eurasiatiqu& pour rassurer les populations et les entreprisgses en présentant
les avantages de cette intégration et en affirgatglle se construirait en tenant compte des
erreurs des autres organisations régionales. Gaea depuis été considéré comme une sorte

de programme présidentiel. Que de chemin parcauseelement dix ans...

c. Une idée loin d'étre naturelle aux yeux des peuples
On peut d’ailleurs se demander si l'intégrationasiatique était economiquement la meilleure
solution. Si I'on prend le cas du Kazakhstan, npooisvons en douter. D’apres un rapport de
la Banque mondiale, la croissance générée par leakliatan en adhérant a I'Union
économique eurasiatiqgue ne devrait pas excéderdagus5% dans le meilleur des scénarii,

soit moins qu'avec une adhésion a I'ORM.a principale raison est qu’en adhérent & 'UEE,

% ELTCHANINOFF, op.cit, page 91.

% ROMER,op.cit, page 44.

2T ELTCHANINOFF, op.cit, page 36.

2 POUTINE,op.cit.

2 KASSENOVA Nargis,Kazakhstan and Eurasian Economic Integration: QuBtlrt, Mixed Results and
Uncertain Future Russie.Nei.Reports n° 14, 2012. Pourtant, lesx deu sont pas antinomiques puisque le
Kirghizstan I'a rejointe (sans en parler a sesquaites) en 1998.
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le pays commercera surtout avec la Russie et lbrBssie et se coupede factod’autres
partenaires commerciaux. De plus, bien que l'aeceesoléoducs et gazoducs russes lui fit
facilité dans le cadre de I'UD, il s’est accompagian renforcement des taxes lié a
I’harmonisation des tarifs douaniers dans le cadréa suppression des barriéres douanieres.
L’augmentation du prix des produits importés, et chit de la vie, en fut donc la
conséquence. La Russie et la Biélorussie avaiejit Harmonisé 95% de leurs taxes
douaniéres depuis 1995 et, lors de la finalisatlea tarifs douaniers en 2009, n'eurent a
augmenter respectivement que 14% et 7% de leues.tde Kazakhstan, lui, di augmenter
45% des sienndd Le Kazakhstan a, certes, la paternité du projetégration mais il s’agit

du projet d'un homme, Nursultan Nazabaev, et, écog@ement, le moins justifié.

Il présente en outre de nombreux risques politigdes sein de I'Union européenne, le
transfert de prérogatives a été possible car, n&@nes pays ont un poids démographique,
economique, militaire ou politique différent, aucoiécrase les autres de sa prédominance.
Or, ce n'est pas le cas de I'UEE ou le poids deuasie fait craindre la création d’'une sorte
de fédération de vassaux regroupés autour d’efl@utre, le projet d’intégration comporte le
risque de fragmenter I'Asie centrale avec le dgwedment de linstabilité car aucun
mécanisme de succession politique fiable n’a égemiplace alors que la zone est minée par
les nationalismes et le terrorisme, notamment ist@nMais ni le Kazakhstan, ni la Russie
n’'ont vraiment élaboré de plan contre cela.

Les raisons qui ont conduit & I'Union douanierespail’Union économique relévent donc
davantage de la politique que de I'économie. laeprd’ UEE, soutenu dés le début par les
dirigeants biélorusse et kazakhstanais, constitywiorité de Vladimir Poutine depuis 2012.
Or, les régimes de ces trois hommes politiques aatdritaires et I'avis des élites et des
populations ne sont pas nécessairement pris enteomap effet, les Russes se révéelent peu
enthousiastes a lidée de financer le développentautres pays au détriment de
I'amélioration de leurs conditions de vie, de mémoue les Biélorusses et les Kazakhstanais
redoutaient, comme expliqgdipra, une harmonisation des tarifs douaniers et quRuksie
s’immisce dans leurs affaires internes en mati€ealitique et d’économie. En fait, si le
Kazakhstan et la Biélorussie furent favorablesirddgration économique, ils se montrérent
plus réticents aux volets politique et monétairel’'udégration ainsi que le montrent leurs

atermoiements pour I'établissement d’'une monnaiguenet l'instauration d’un Parlement

30 SLASKI et DREYFUSpp.cit Les taxes douaniéres arméniennes sont en mogendg % alors que le taux
moyen des droits de douane dans I'UEE est de 6,986ménie devra donc revoir ses droits de douara a
hausse et augmenter mécaniquement le prix desipaaportés. Le Kirghizistan est dans le méme cas.
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eurasiatique. Leur crainte est en effet de ne pasqr s’opposer a une ingérence croissante
de Moscou et donc de perdre une part de leur saimeté”. Finalement, en 2011, seuls 46%
de la population kazakhstanaise et 55% de la ptpnlausse soutenaient le processus

d’intégration eurasiatiqié

. L’eurasisme, un concept au service des intéréts desats

a. L’Eurasie, un modele civilisationnel contestable
« L'Eurasie » est née en 1885 sous la plume duogeéel autrichien Eduard Suess.
L’eurasisme étant avant tout une idéologie de 8espet I'Eurasie — une réalité géographique
gui se veut homogéne. Dans les années 20, PioitsBaxéfutait ainsi la séparation de
'Europe et de I'Asie et défendait I'idée d’'un ts@me continent entre les deux, dont la
Russie serait le centre. Hormis la chaine montagmede I'Oural, peu de relief sépare en effet
les plaines ukrainiennes des steppes kazakhstanaiaeFédération russe partage avec le
Kazakhstan quelque 7 590 km de frontiéres et laiéndes 14oblast$® kazakhstanais sont
contigus a la Russie. Les pays d’Asie centraleadRuissie sont donc obligés de s’associer
pour exporter leurs produits vers 'Europe pourdes, vers la Chine pour l'autre.
La dissolution de I'Union soviétique n’a évidemmeais effacé les liens, parfois séculaires,
qui unissaient les différentes provinces de I'Emplre principal légue reste la langue russe,
langue veéhiculaire et dans laquelle sont encorigséussi bien des ouvrages de littérature que
des articles scientifiques ou d’'informations gétesyal'URSS a également laissé en héritage
commun des infrastructures (notamment un mailldgeaducs et de gazoducs), un modele
étatique, une base juridique... et une interdépera&sonomique due aux spécialisations
régionales soviétiques et a [l'organisation des astfuctures énergétiques et de
communication. Ainsi, en 1991, le Kazakhstan nevcaitique 28% de ses besoins et restait
dépendant de ses anciens voisins pour le restglude pres de 92% de ses exportations
étaient alors a destination des pays de la CEyamier rang desquels la Rus¥e.
Mais la notion d’Eurasie renvoie avant tout a umaapt, a une idéologie, qui n'a été
théorisée qu’en 1904 par McKinder en devenalg givot fixe dans I'océan-monde Ce
gu’on appelle le courant eurasiste s’est, quant, aéveloppé dans les années 20, notamment

grace au linguiste russe émigré Nikolai Troubetgl@ir qui «e monde eurasien est une

31 Pour Astana, le point de vue du Kazakhstan n’aépasuffisamment pris en compte lors de I'élalionades
tarifs douaniers.

32 SLASKI et DREYFUSpp.cit.

33 ' oblastest une entité administrative qui correspond peprou & nos régions.

3 KASSENOVA, op.cit.
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entité géographique économique et ethnique [...Euafite de 'Europe mais également de
'Asie », et la Russie un espace autonome a cheval sur amtinents. Il existe pour les
eurasistes une cohérence culturelle et linguistijaemée par des siécles d’histoire et
différente des idéaux et des valeurs européenrmdrdlrement a la plupart des slavophiles,
N. Troubetskoi réhabilite I'apport du joug tataB{1®— 15™ siécles) et fait de I'eurasisme
une doctrine qui integre pleinement les peuplesmeres et non chrétiens. Oublié durant la
période soviétique, le courant de pensée eurasigtst dans les décennies 80 et 90 avec des
philosophes comme Douguine et Panarin. Selon gealedans la lignée de N. Troubetskoi,
la vraie Russie n’est pas née avec Kiev mais axgueliode tatare. L'idéologie eurasiste
s’inscrit pour lui dans un monde pest moderne et définit pour une Russie post
totalitaire » et son espace d'influence une géopolitique @attidentaliste réhabilitant la
notion d’empiré®. Selon Panarin, seule la notion d’empire permetfést & la Russie d’avoir
une histoire continue entre tsarisme, Union sayietiet Fédération actuelle. Traversant les
ages, I'empire serait donc le modéle étatique ehtde I'espace eurasien car lui seul
permettrait de faire coexister différentes cultuees sein d’une seule identité ru¥set
préserverait la Russie de tout risque d’éclatemmatibnaliste. Ces idées ont cependant été
introduites sur la scene politico-philosophiquenttees de nationalisme, par Douguine et
Pomyat’(Mémoire), organisation qui regroupe la plupart dasonalistes russes, et soutenues
parDen’ (Jour), magazine principal des nationalistes ruds¢heme f(t ensuite repris par le
LDPR, patrti libéral démocrate de Zhirinovsky, etdBRF, parti communiste de Zyuganov.
En 2001, le mouvement panrudSeraziya(Eurasie) est créé et se transforme dés 2002 en
parti. Il participe en 2003 aux élections pour laubha au sein du bloc nationalifR®dina
(Patrie). Ce développement s’accompagne d’'un moamenmternational eurasiste présent
guand quelque 22 pays. Pour Douguine, Zyuganovhatndvky, I'eurasisme se veut une
idéologie prédatrice qui doit permettre a la Ruseienettre la main sur les ressources d’Asie
centrale et de lutter contre les puissances atasti Nicholas Spykman, disciple de
McKinder, avait en effet cherché a montrda «écessité d’isoler la Russie et de la repousser
le plus possible & lintérieur de ses terres pareustratégie d’encerclement’ Cette
conception nationaliste de l'eurasisme a eu unagerécho aupres des politiques et
intellectuels russes mais, malgré I'impression y&ta par les médias — notamment

occidentaux — d'une forte influence de Douguine lguprésident Poutine, celle-ci serait

% LARUELLE Marléne,Le néo-eurasisme russe : I'empire aprés I'empir€ahiers du monde russe 2001/1
(volume 42), pp 71-94, résumé.

% La Russie, majoritairement orthodoxe, comprendpigasilations musulmanes depuis plus de quatreesiécl

3" ROMER, op.cit, page 14.
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limitée. En effet, I'éviction du philosophe de I'iyersité d’Etat de Moscou, en juillet 2014,
pour de violents propos aprés la mort d’Ukrainiprisrusses & Odes&an’ont pas fait réagir
le Kremlin en sa faveur. En revanche, Vladimir Boaiserait influencé par Dmitri Rogozine,
Vladislav Sourko?’ et, selon A. Morozo¥, par Lev Goumilev pour qui les Turcs et les
Mongols peuvent étre des amis sinceres, mais lganles Francais et les Allemands ne
sont [...] que des exploiteurs machiavéliqued.'avenir de la Russie est donc d’étre une
puissance eurasienne avec des alliés fiables.cdulant eurasiste, toute tendance confondue,
rencontre un certain engouement depuis une déceriagt qu’il permet, selon les mots de
Marléne Laruelle, de penser la catastrophe aprés l'effondrement de I'URES
L’eurasisme propose en ce sens un modele qui nieshe reprise nostalgique de I'Union
soviétique ni une copie du capitalisme, mais unétedulturellement propre a la Russie.
Dans l'optique eurasiste, les civilisations sofftédentes selon les lieux et n’ont pas vocation
a se développer plus ou moins rapidement vers umen@&at. Pour les tenants de ce courant,
l'universalisme est donc un mythe car chaque ew&ilon est spécifigue. L'espace
eurasiatique doit donc rechercher une voie questipropre en développant une identité basée
sur une culture commune, résultat d'un brassageicqete entre les mondes slave et turco-
mongol et spirituel entre les religions chrétiemmdtrodoxe et musulmane.
Si la Russie se voit aujourd’hui contrainte de pisgY un projet qui garantisse le respect des
particularismes des Etats-membres, c’est que ¢jmtéon n’est pas un processus naturel. La
Russie et le Kazakhstan, qui sont les principauerpi de l'intégration eurasiatique, ne
partagent en fait que peu de chose hormis la langgs® et un peu d’histoire commune. Au-
dela de la conception d’'un monde a part, il s'agittout d’'une réponse a I'échec, incarné
dans la guerre de Crimée (1853-1855), des relattmes I'Occident. Il se veut donc un
palliatif géopolitique et non une reconnaissancéedes naturels entre la Russie et I'Asie, qui
sont d'ailleurs ressentis et pensés differemmesigmprincipaux intéresses.

b. Des idéologies eurasistes vecteurs de nationalisme
Le concept russe d’eurasisme est, comme on l'aive,notion multiforme qui abrite en son
sein plusieurs courants. Si Panarin réhabiliteriecpe d’empire, Douguine s’appuie sur un
projet messianique pour la Russie : éviter la dégiran et lutter contre les thalassocraties, ces

puissances maritimes atlantistes qui, avec leulsuks décadentes, pourraient entrainer la

3 « Tant que ces cloportes de Kiev sont au pouvoicpaltRusse ne pourra trouver le repos. Il faut tueer,
tuer et rien d’autre» P. Douguinégn POMPONNE MurielDouguine, nationaliste russe conservateur, idéoébogu
du pouvoir RFI, 2 juillet 2014.

% ROMER, op.cit, page 29.

‘0 ELTCHANINOFF, op.cit, page 114.

“ LARUELLE, op.cit, page 71.

15



Russie vers le chaos. Pour Bagramov, I'eurasisinenesre centré sur la mixité slavo-turk et
la Russie constitue la meilleure protectrice diefitité des peuples ex-soviétiques. Bagramov
justifie la messianité de la Russie par sa divemsiéme et sa revukyraziya,appelle a la
reconstitution d’une unité politique et économigleel’espace soviétique autour du projet de
Nursultan Nazarbaé% Dans ces trois cas, I'eurasisme est centré sudléemoteur de la
Russie. Pour Marléne Laruellel'gurasisme [...] récuse 'image d’une Russie a |aipieerie

de I'Europe et appréhende au contraire sa localmatgéographique comme le gage d’une
troisiémevoie messianique’*> Mal connues, les théories de I'eurasisme ont atgement
vulgarisées comme l'idée selon laquelle 'Eurasiecet espace centraldy vieux continent

ou la Russie est partout chez ellel’intégration eurasiatique constitue, en cessene sorte

de prolongement de l'idée russe dans la spheréukimce de la Russie.

L’eurasisme kazakh puise, quant a lui, ses origitaass les ceuvres du poete national Olzhas
Suleimenov et dénonce l'orientalisme et I'historagghie russ&. Pour N. Nazarbaev, le
Kazakhstan est en Asie un Etat uniqgue dans leaqutl entrelacées racines européennes et
racines asiatiques [...] la combinaison de différentultures et traditions [lui] permet
d’absorber le meilleur des cultures européennesétaue.»™ L'Asie centrale, abondante en
matieres premieres mais peuplée de peuples tressdimst 'une des zones les plus sensibles
du continent et le Kazakhstan souhaiterait y jaurerdle stabilisateur. En 1996, N. Nazarbaev
créa l'université Lev Gumilev, du nom de l'eurasistisse, afin de rappeler la place centrale
de son pays en Eurasie. Mais ce qui attire I'attant’est surtout I'existence en son sein d’un
centre eurasiste dont la tache consiste a thédesapécificités de I'idéologie kazakhstanaise
pour la différencier de ses concurrentes russe20B4, l'institut de recherche de 'eurasisme
fut fondé pour 4définir] une conception de I'eurasisme qui réporalex intéréts nationaux
du Kazakhstam *° L'idée eurasienne doit donc se réaliser au sesedliKazakhstan car son
passé, sa position géographique et la diversitéurelie qu’il abrite le prédestine bien
davantage que la Russie a étre le centre de I'ieuas octobre 2012, N. Nazarbaev critiqua
ainsi les conséquences de 150 ans de colonisasse et appela les peuples turcs a s’unir et a
se faire entendre. L’eurasisme est donc une najiorpermet au Kazakhstan de porter un

message double : universaliste en politique étr@ngé de « kazakhisation » en politique

“2 | .a RevueEvraziyaest par ailleurs financée en partie par N. NazarlaLARUELLE, ibid., page 72.

“3 LARUELLE Marléne,La quéte d’une identité impériale, le néo-eurasistaes la Russie Contemporajne
Pétra, 2007, page 11.

“ LARUELLE, ibid., page 206.

%> NAZARBAEV Nursultan, L'Union eurasienne : idées, pratique, perspectit694-1997 in GENTE Régis,
Le Kazakhstan ou la géopolitique de I'eurasisieeMonde diplomatique n°680, novembre 2010, pagés |

“° LARUELLE, op.cit.,page 216.
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intérieure. Le Kazakhstan est de plus le seul dass EEentre-asiatiques a avoir réellement
réfléchi & la notion eurasiste, qui semble inddfditOuzbékistan ou le Tadjikistan. Pourtant,
I'Ouzbékistan pouvait Iégitimement jouer un réle glemier plan en raison de sa position
géographiqu¥ et de I'importance de sa populatfdnFinalement, Marléne Laruelle rappelle
I « ambiguité fondatrice des postulats de I'eurasisroe dernier tient toujours un discours
sur une « aire de civilisation » large englobantkntre du vieux continent [...] ses objectifs
restent en réalité, dans le cas russe comme darssl&azakh, intrinséquement nationasfX
Outre une vision commune en reéalité portée parodgsctifs nationalistes antagonistes, le
principal handicap de l'intégration eurasiatiquendere son déseéquilibre au profit de la
Fédération de Russie. Avec 17 millions de kmz2, idlBons d’habitants et plus de 3 500 Md
USD de PIB en 2013, la Russie représentait 85% derface, 84% de la population et 88%
du PIB de I'UD. En 2012, la CEE était financée atbar de 87,97% par la Russie, 7,33% par
le Kazakhstan et 4,7% par la Biélorussie. La pespective de leurs ressortissants aux postes
de fonctionnaires était alors de 84%, 10% ef%®ébut 2014, la Russie représentait 96%
des dépenses de défetlsde la future UEE. Elle jouit donc dans I'espacstpsoviétique
d'une situation prépondérante mais également dentamme [lattestent les échanges
commerciaux entre les Etats. En 2013, la Russieeartdrit ainsi 65% des volumes
d’échanges commerciaux de I'UD (le Kazakhstan 25% Biélorussie 10985 et, au premier
semestre 2014, les échanges russo-biélorussesepfaént 66,9% (18,437 Md USD) et les
échanges russo-kazakhstanais 31,6% (8,7Md BfSEnfin, incontestablement, la Russie
dispose d’'une meilleure visibilité international®onc, quand bien méme la domination russe
pourrait étre contrebalancée par des concessidns fu profit des autres Etats, la Russie ne
peut qu’étre le coeur de I'Eurasie et les autres papt condamnés a graviter autour d’elle.

Ce fort déséquilibre pose la question de la vigbidiu projet d’intégration. Pour qu’il soit
viable, il importe en effet qu’il concilie conserssaconomique et valeurs communes. Or, la
Russie écrase économiguement ses partenaireseatddé&frthodoxie quand le Kazakhstan est

majoritairement musulman. De plus, chacun se cénsidomme le leader régional naturel et

*7 Bénéficiant d’une position centrale, 'Ouzbékistest le seul des cing Etats centre-asiatiques & ave
frontiere commune avec chacun des quatre autres.

8 En 2014, la population ouzbék était de 30,5 niiidhabitants sur 67,2 millions habitants en Asietrede.
Deuxieme pays le plus peuplé, le Kazakhstan ne tntue 17,95 millions habitants.

*9 LARUELLE, op.cit.,page 229.

0 KASSENOVA, op.cit.

*I TKATCHENKO StanislavL'Union eurasienne est modelée sur 'UE et noR83$, La Russie d'Aujourd‘hui,
10 février 2014.

%2 SLASKlet DREYFUSpp.cit.

%3 |Is étaient respectivement de 62% (19,435 MdUSD)6e6% (11,466 Md USD) au premier semestre 2013.
Commission de I'Union eurasiatique, $emestre 2019p.cit.
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conteste a l'autre la paternité du projet euragi@i Si N. Nazarbaev a bien initié le projet,
V. Poutine ne manque en effet pas de lui rappeleres philosophes eurasistes sont Russes.
Ces dissensions alimentent une certaine méfians@-vis de la Russie. Ainsi, apres la
creéation de l'espace économique commun en févriE22 celle-ci proposa aussitot de
transformer la Communauté en Union mais essuyefls du Kazakhstan au prétexte qu’il ne
fallait pas se précipiter. Le 29 mai 2014, en matgela signature du traité de I'UEE, la
Russie évoqua l'instauration d’'une monnaie et d’om@yenneté communes qui ne suscita
aucun enthousiasme de la part de Nazarbaev et dkatlenko. Ceux-ci éludérent de la
méme facon tout projet de création d’'un Parleménteffet, malgré les postures politiques,
l'intégration eurasienne reste vécue comme un rgtaciel dans le giron russe et le passé
colonial, conjugué a la puissance toujours supggide la Russie, fait craindre des difficultés
a instaurer une réelle collégialité dans le pracgskecisionnel de I'Union. De plus, les crises
en Géorgie et en Ukraine n'ont fait qu'accentudtecappréhension de I'emploi russe de la
force & I'encontre des pays possédant une fortenténrussophorié. N. Nazarbaev, félicité
par Vladimir Poutine en aolt 2014 pour avofordé un Etat sur un territoire ou il n'y avait
jamais eu d’Etab, peut ainsi légitimement s’inquiéter de ce gaitilviendra de son régime
aprés sa mort. Pour ’Arménie, enclavée entre demmemis historiques (la Turquie et
I’Azerbaidjan), suivre ou pas la Russie, sa grammdéectrice, est une question qui ne se pose
pas. Pour les autres, I'Union eurasiatique appaoaitme un moindre mal pour sauvegarder la
souveraineté des Etats membres dans une organiségimnale, certes dominée par Moscou

mais ou les Etats seraient, en théorie du moira)égn droit.

c. Des intéréts économiques internes et immédiatsduierpris par tous
La raison la plus évidente, et la plus communérpaniagée, de ces pays de se lancer dans
l'intégration eurasiatique est donc I'espoir d’@tiner un gain économique. Le 18 novembre
2010, la déclaration de V. Poutine, N. Nazabae®.dtoukashenko relative a I'intégration
économique eurasiatique précisait que le succét/d®n douaniére répondait a des intéréts
nationaux, incluant le développement de la richegskaccroissement du niveau de Vie
Pour le Kazakhstan, par exemple, dont le marchérigur n'est que de 17 millions
d’habitants, l'intégration est la garantie de déeupses opportunités de débouchés en
accédant a un marché de plus de 170 millions d@iatsi. De plus, la fin des tarifs douaniers,

si elle augmente mécaniquement le prix des produp®rtés par I'uniformisation des taxes,

¥ Le Kazakhstan, par exemple, ne compte que 40%ad@khs mais 38% de Russes. KASSENOVA Nargis,
op.cit.
%> Commission de I'Union eurasiatiqué’ 4emestre 2018p.cit.
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ne manquera pas de rendre les produits kazakhstar@amment les hydrocarbures, plus
compétitifs & I'exportation. Pour le Kazakhstan®™f@xportateur mondial de brut et appelé a
faire partie des cing premiers dans la décennie eairyv le volume d’exportation
d’hydrocarbures est une composante non négligeEbim sécurité nationafell s'agit donc

de protéger cette manne dans un espace commurt gaf permettra d’avoir un acces a
moindre colt aux oléoducs russes et biélorussesexporter le pétrole vers I'Occident. Une
compétition économique saine et régulée avec léemises russes et biélorusses doit
egalement permettre de stimuler les entrepreneatisnaux. Enfin, la crise financiere de
2008 a également touché les pays d’Asie centralerise économique, avec la volatilité des
cours de pétrole, hypothéque en effet dangereugdendéveloppement du pays et menace la
stabilité du pouvoir politique. Des trois membrastdriques, Minsk est cependant la plus
dépendante de 'UEE (en raison notamment de sdanmemt politique en Europe). Si, en
moyenne, les pays de 'UEE ne commercent entre qgu hauteur de 11,6% de leurs
échanges au premier semestre 20ldette part monte & 49,5% pour la BiéloruSsie
(exportations : 42,6%, importations : 56,1%). Lateypne économique biélorusse repose en
effet en grande partie sur I'importation d’hydrdmanes russes a des tarifs préféremieEn
adhérent au processus d’'intégration eurasiatiguBidlorussie compte continuer a bénéficier
de ces prix avantageux et écouler ses produitie snarché intérieur de 'UEE.

La Russie ne s’est engagée dans le projet d'irtiégrgue tardivement et, pour compenser ce
manque d’intérét initial de la part dugrand frere», le Kazakhstan créa des 1994 un espace
economique commun avec I'Ouzbékistan et le Kirghizs rejoints en 1998 par le
Tadjikistan. En 1998, cette Union d’Asie centrageidt I'Union économique centre-asiatique
mais le volume des échanges intra régionaux neéselappa guéf@ En 2006, I'Union
economique centre asiatique fut dissoute et, d8g,20azarbaev relanca l'idée d’intégration
avec la Russie. Certains pays issus de I'ex-UR®Siderent en effet cette derniere comme le
leader régional naturel et lui font confiance pour meaebien le processus d’intégration,
assurer la sécurité et résoudre les conflits. Stlamarbaev, {fe vecteur russe [constitue
d’ailleurs] la premiére priorité de la politique étngére du Kazakhstam®’. La Russie

constitue en effet un péle d'influence pour desspayant peu de visibilité sur la scene

5 GENTE,op.cit.

" Commission de I'Union eurasiatiqué’ 4emestre 201%p.cit.

8 SLASKI et DREYFUSpp.cit Pour le Kirghizistan, I'UD concentrait en 2012pde 26% des échanges

9 En 2007, le prix du gaz russe a, certes, doublé atieindre 100$ les 1000 m3 mais 230$ étaiemfésxa la
Géorgie pour le méme volume. MARCHANDp.cit, page 47.

 |Is représentaient ainsi 3,1% des échanges du kikan en 1998 mais seulement 2,7% en 2009.
KASSENOVA, op.cit.

®1 GENTE,op.cit.
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internationale. D’un point de vue économique, effee des débouchés pour les marchandises
et les investissements ainsi que des matiéres @resnfiables aux réserves trés importantes.
La pratigue commune du russe facilite 'acces askggnement supérieur russe, méme si la
cote de ce dernier est en baisse relative. La thyoailation des capitaux et des travailleurs
constitue une autre motivation des pays centrdiqises car elle permettrait de développer
encore davantage la manne financiére liée auxfihanciers des travailleurs. Ainsi, pres de
800 000 Kirghizes, le tiers de la population activgent et travaillent en Russie et, en 2012,
les retours d’argent au pays représentaient 30%NBidu Kirghizistaff. Ce pays, comme le
Tadijikistar?®, voit donc un intérét immédiat & se joindre & goand voisin En outre, la
Russie, dont les armées se modernisent, est cofsidémme le gendarme régional a travers
sa participation active a 'OTSC et a I'Organisatite coopération de Shanghai (OCS). Les
pays d’Asie centrale, frontaliers de I’Afghanistainsujets a des troubles internes, comptent
sur elle pour stabiliser la région et sécuriserddrontieres. Enfin, on ne peut écarter le calcul
d’obtenir, en échange de leur bonne volonté, qeslgeatours politico-économiques de la part
du Kremlin. Du développement contre de la souvetéien quelque sorte.

Il ne faudrait cependant pas sous-estimer I'appled Centre-asiatiques dans I'économie
russe. En effet, la provenance de I'immigratiorRerssie montre le poids important des pays
d’Asie centrale. Ainsi, si les Ukrainiens représast en 2014 quelque 12,2% des immigrés,
les Kazakhstanais, les Kirghizes et les Ouzbeksseptaient respectivement 10,2%, 11,7%
et 18,198* Malgré le retour des Russes des ex-Républiqueétispies, la démographie russe
s'est effondrée aprés 1991. Selon les projectienB@NU®®, la population russe ne pourrait
compter que 101,5 millions d’habitants en 2050,56t millions en 2075. Le modeéle
économique russe ne pourra donc perdurer et séop@ee sans une immigration importante.
Méme si en 2013, et pour la premiere fois depu@l1% population russe a légerement
augmenté, 'UEE, en pariant sur l'attractivité missonstitue un moyen simple et sdr de
combler le vide démographique grace aux étudiarts\eilleurs étrangers.

Enfin, I'intérét économique de créer une Union t’'pas uniquement lié aux avantages
génereés par un espace eéconomique commun mais @galanta possibilité de traiter avec le
partenaire naturel qu'est 'UE. Ainsi, selon A. [@ev, ministre du commerce de la

Commission économique eurasiatiquéore du Sommet Russie-UE en 2013, I'Europe a pris

2 SLLASKI et DREYFUSpp.cit.

% En 2007, Julien Thorez, chargé de recherche au SCHBliquait que da majorité des foyers tadjiks
bénéficiaient [...] des revenus de I'émigration ers§te.MARCHAND , op.cit, page 24.

® LEFEVRE CécileQuelles perspectives démographiques pour la Russi@gopolitique de la Russie : vers
un nouvel ordre mondial eurasiatiguRiplomatie n°21, juin-juillet 2014, page 19.

% MARCHAND, op.cit, page 23.
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conscience de la place et du réle de I'Union doaemiet de la Commission économique
eurasiatique en matiére de développement de laé&atipn commerciale et économique
entre les deux blocs régionas¥ Le regroupement de ces pays devrait leur permdére

peser dans les négociations avec les Européermnetdd profiter des opportunités offertes

par 'UE plus facilement que s'il fallait passer pkes négociations bilatérales.

Il. L’intégration eurasiatique répond surtout a un projet géopolitique

a. Développer la sous-région en s’ouvrant a l'intaoretl
L'UEE posséde une certaine attractivité grace aPiB moyen de 14 100$ par an et par
habitant alors qu'il n'est que de 10 500$ dans tede’. Elle occupe de plus une place de
premier plan dans I'exportation de matiéres pressi@nergétiques et agricoles de Base
forme un géant gazier situé au carrefour de I'Eerae I'Asie-Pacifique, de I’Amérique du
Nord, et & proximité de nombreux pays émergearits st le £ producteur mondial de gaz
(18,4%), de pétrole (14,9%), d’engrais potassi@e206), de betteraves a sucre (17,6%), de
graines de tournesol (24,2%) ; 1E™3 producteur de pommes de terre (11,3%), 18°5
producteur mondial d’acier (4,5%) et el producteur mondial de charbon (6%).
L’évolution des volumes financiers des transactiene I'espace eurasiatique et des pays
tiers (f. tableauinfra) montre que si les importations restent plus oinmetables a 590 Md

USD en moyenne, les exportations ont progress® déd2USD en deux ans.

Année Total Importations Exportations
(en Md USD) (en Md USD) (en Md USD)
2011 907,2 581,4 325,8
2012 934,6 593,7 340,9
2013 932,9 87,7 345,2
2014 (f' semestre) 4421 288,2 153,9

Source Evraziiskaya ekonomicheskaya integratsiya : tsifakty (L'intégration économique eurasiatique iféles et faits),
Commission de I'Union eurasiatique; $emestre 2015

Cependant, de sérieuses lacunes pésent sur I'é@ndes Etats-membréS retard

technologique, monoculture d’exportation, chute dears de pétrol& pénurie de crédits

® TKATCHENKO, op.cit.

7 SHIKHATOVA, op.cit.

% Commission de I'Union eurasiatiqué’ 4emestre 2018p.cit.

% TIMOFEEV Ivan et ALEKSEENKOVA Elenal’Eurasie dans la politique étrangére russe : i,
opportunités, contrainteskussie. Nei.Visions n° 89, 2015, page 9.

0 Les énergies fossiles constituaient 70% des eafioms russes en 2012, dont 34% de pétrole et 20%ad.
Cependant, le gaz n'assurait que 5% des revetustyant ainsi I'importance des recettes liéepétnole. C’est
bien principalement en raison de la chute des coergétrole depuis 2014 que I'économie russe estée en
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aggraveée par les sanctions occidentales apressia wkrainienne, instabilité des marchés
financiers et monétaires, dévaluation du rouble..ABie centrale, la désindustrialisation post
soviétigue n'a pas été accompagnée d’'une diveasiic économique et a laissé place a une
economie grise ainsi qu’a des monopoles étatidsids. potentiel de I'Union est réel, il est en
revanche étroitement lié a I'exportation de masengremiéres et non de produits
manufacturés ou a forte valeur ajoutéeet seule I'exportation d’hydrocarbures constitue
pour elle un domaine compétitif En effet, les standards de qualité des prodit§SEE
sont inférieurs a ceux de I'UE, le complexe mibkandustriel (CMI) russe est concurrencé
par le CMI chinois et le domaine tertiaire (sergicaéronautique et spatial) peine a recruter
des scientifiques et des chercheurs. Son potdnirakain de 179 millions d’habitants (2014)
est relativement pauvre comparé aux 510 millionsitaats de 'UE (2015) et aux 1,367
milliards de Chinois (2013). En outre, la Chine @amire sur son territoire les plus grands
centres de production industrielle au monde etagaulption diplomée se développe. Enfin,
les résultats du premier semestre 20&# tableausuprgd montrent I'effet des sanctions
occidentales a I'encontre de la Russie et inciteatpays a se prémunir de ce type de
conséqguences politiques en réduisant la part dident dans leurs échanges commerciaux.
Entre 2000 et 2004, pourtant, la Russie avait néamtie véritable envie de coopérer avec une
Union européenrid qui, en 2010, demeurait encore son premier pareecammercial avec
45% de ses importations et 55% de ses exportatitnés. de 40% des revenus de la Russie
étaient ainsi constitués par les exportations déienes premiéres vers I'UE, et celle-ci
représentait 75% des investissements directs @&rar(¢DEY*. Cependant, depuis la crise
ukrainienne, I'Union européenne est percue négaeve et les Russes cherchent a réduire
l'importance des fournisseurs et clients europ€erévelopper I'Asie centrale doit ainsi
permettre de diversifier leurs revenus tout enrmdnte a terme, un retour sur investissement.
Pour la Russie, I'avenir du monde est multipol&teette multipolarité est comprise autant

comme le refus de l'ordre occiderffalque le moyen de maximiser les sources de

récession. GOMART Thomafussie : de la « grande stratégie » a la « guemegitée »in La Russie, une
puissance faible ¥R, coll. Politique étrangére, 2015, page 28.

L En 2012, les hydrocarbures représentaient 37%édeanges de I'UD, les véhicules 21% et les produits
sidérurgiques 13%. SLASKI et DREYFU&,.cit.

2 Ceci explique notamment la politique russe degioessur les livraisons de gaz.

3 Jean-Christophe Romer rappelle que Russie est un acteur européen de premier plantsnd bien étre
reconnue comme telle. ROMER,op.cit, page 8.

" KOLOSSOV Vladimir,Sur la puissance russe, in Géopolitique de la RuSsplomatie n°5pp.cit, page 23
> Les sanctions occidentales ont favorisé la sigeatn mai 2014 d’un contrat de 400Md USD entre uasie
et la Chine pour I'approvisionnement de gaz a cemg¢ 2018 ; GOMARTQp.cit, page 29.

® En ce sens, il est intéressant de noter que kag@nnuelle du club Valdai d’octobre 2014 avaitpthéme
«nouvel ordre international : nouvelles régles du @ jeu sans reglessROMER,op.cit.,page 101.
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développement et de croissance dans une économuiatisée. La crise financiére de 2008 a
en ce sens servi de révélateur et accéléré le gmosal’intégration eurasiatidlear elle a
forcé les Etats a chercher de nouvelles sourcescrdessance pour améliorer leurs
performances économiques et de nouveaux formatsodpération pour en minimiser les
risques. La mise en commun des potentiels de @yg, @ssociée a la réduction des colts et a
la simplification de la logistique, doit attirerslenvestissements. Selon les prévisions, cette
synergie doit accroitre les PIB des Etats-membeeg¢tla 20% d'ici 10 ad$ La situation
géographique de I'Union, entre Europe et Asie, dgdlement favoriser son développement.
Ceci est particulierement le cas du Kazakhstarsguirésente comme un pont entre I'Europe
de l'ouest et la Chine, notamment par la mise eantade routes terrestres et ferroviaires a
travers son territoire. De plus, le président cisirmproposé en 2013 de créer une Ceinture
economique de la route de la soie (CERS) avec use em place en mai 2015. Depuis, des
négociations ont lieu avec la Russie pour articiderdeux projets et dynamiser la croissance
économique de la région. Une possible connexiohlteE et du CERS permettraite facto

de lier 'UE et la Chinevia 'UEE, au grand bénéfice de cette derniére. Cepeingomme le
souleve Jean-Christophe Romer, le réle de pone déhirope et Asie n’est pas si évident que
cela et rappelle que pour_iia Chevtsova, directrice de recherche a la Fotiola Carnegie

a Moscou, [il faudrait] que les systémes écononscgetepolitiques de ces pays se modernisent

pour pouvoir prétendre jouer ce robe’’

b. Se protéger : préalable nécessaire au développement
L’Asie centrale est soumise a de fortes tensiorternes et externes. Se pose alors
irremédiablement la question de la sécurisationladeone et de ses frontieres afin de
permettre le commerce et les transits entre leg égtrémités de I'Eurasie mais également
pour protéger son marché intérieue processus d’intégration s’est ainsi accompadag d
renforcement des contréles aux frontieres, notamrmaenTadjikistan et au Kirghizistan. La
stabilisation et la sécurisation des zones crisegéde |'espace post soviétique sont
consubstantielles d’'un projet commun d'intégratieim effet, des liens économiques et
culturels qui remontaient non seulement a I'épogoeiétique, mais aussi impériale, ne
pouvaient pas étre supprimeés si vite. Pour une elbenntégration, il fallait retravailler une
question importante susceptible de servir de balénité : la menace commune®’ Il s’agit

donc de prévenir le chaos alors qu’une intensificadles conflits régionaux est possible sous

" Entrée en vigueur de I'UD dés 2010 entre la Biésie, le Kazakhstan, et la Russie.

8 SHIKHATOVA, op.cit.

' ROMER, op.cit, page 94.

80 GALSTYAN Garik, Les intéréts géopolitiques russes dans la régi@piesaine Harmatan 2007, page 206
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l'effet du développement de l'islamisme radical. jbléme sécuritaire est d’autant plus
important pour la Russie que ses relations averciggnt se sont dégradées. Ce renforcement
des frontiéres doit aussi favoriser la lutte corlge trafics de stupéfiants, en particulier
afghans, qui frappent durement la RuSsiRour cette derniére, la conduite d’une politigee
co-développement doit permettre de développer taomémais également d’éviter son
explosion sociale. Enfin, I'’économie kirghize repol en grande partie sur la revente de
produits chinoi¥, son intégration au sein de 'UEE s’accompagne dheilleur controle de
ses frontieres pour protéger les marchés russezekhkstanais.

Néanmoins, la lutte contre les trafics et les pitsdiiimportation illégale, pour indispensable
au développement économique qu’elle soit, n'estlg@aseule préoccupation sécuritaire des
Etats de 'UEE. Pour leurs dirigeants autoritaiiies,agit également de garantir la stabilité
politique de leur régime. N. Nazarbaev, qui féteea 76 ans I'été prochain, entretient le flou
sur sa succession. Apres les différentes révolsitam couleur qui ont éclaté dans I'espace
post soviétique et le départ des troupes de I'OT&N Afghanistan, les régimes en place sont
en effet gagnés par un sentiment d’'insécurité quapprochement avec la puissante Russie
vient atténuer. La problématique est sensiblemgemhéme pour la Biélorussie. En adhérent
au processus d’intégration eurasiatique, elle cengarrtes continuer a bénéficier de prix
avantageux pour écouler ses produits sur le mardiééeur de 'UEE, mais elle espere
surtout éviter tout risque de déstabilisation deai politiqué®. Dans tous les cas, le choix de
lintégration eurasiatique se fonde sur le soucindepas facher Moscou et de prévenir le
mouvement de démocratisation « organisé » par i@ot. Car la protection de leurs zones
d’influence respectives fait également partie dgediifs de Moscou et d’Astana.

La Russie nourrit un certain ressentiment vis-aed’Occident depuis la guerre de Crimée
ou Francais et Britanniques, chrétiens, se soésaux Ottomans musulmans contre elle. Le
destin de la Yougoslavie, et notamment les bombaedés de 'OTAN en 1999, sont
symptomatiques pour les Russes des appétits deidl@a. L'élargissement de I'Union
Européenne et de 'OTAN aux frontiéres de la Rusdiat fait que renforcer cette crainte
d’'une Russie déja échaudée par I'histoire. Le jmigr, la Grande guerre patrioti§tiet la

guerre froide I'ont convaincu de la nécessité égpaser d’'un glacis défensif. L'UEE est ainsi

8 |a Russie est la®f consommatrice mondial d’héroine et recoit 20% 'Hérbine afghane. JEGO Marie,
L'héroine gangrene la Russles Monde, 14 octobre 2010. Selon 'ONU, il y avai$ millions d’héroinomanes
en Russie en 201Russie : I'enfer de la blanchArté, 2 juillet 2010.

82 Ces produits chinois représentent en 2012 55,8¥pdwuits vendus & la Russie et au KazakhstanS8LA
et DREYFUS op.cit.

8 SLASKI et DREYFUSpp.cit.

8 |La Grande guerre patriotique correspond au frenitiEst de 1941 & 1945 et renvoie implictement Gleerre
patriotique de 1812 contre les troupes napoléorienn
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censée realiser une sphére d’influence russe ea @eitrale mais également dans I'Est-
européen et le Sud-Caucase. L'OTSC, qui peut &semdée au volet militaire de cette
intégration, constitue une sorte de protection e®ardans ses zones d’intérét. Or, en 2009,
Bruxelles a proposé un programme de partenarigntli a la Bi€lorussie, I'Ukraine, la
Moldavie, la Géorgie, 'Arménie, I'Azerbaidjan... s@ toutes les anciennes républiques
soviétigues occidentales ou caucasiennes. Si lgragarone ne prévoyait pas de perspectives
d’intégration, il comprenait néanmoins un rappreabet dans de nombreux domaines qui n'a
pas manqué d’alerté Moscou.

Cependant, I'Occident ne constitue pas le seul deala Russie en termes d’influence : la
Chine et la Turquie n’ont pas oublié d’afficherdeambitions sur I'Asie centrale et, dans une
moindre mesure, le Caucase. En effet, compte tenu pdtentiel économique et
démographique de la Chine (entre 400 000 et 2anglide Chinois seraient installés dans
I'Extréme-Orient rus<®), la Russie a di rapidement phagocyter les paysiel‘centrale dans
un projet d’intégration avant que la Chine ne psgpan projet alternatif. L’Ukraine avait
ainsi envisagé un rapprochement avec la Chine pmins dépendre de I'UE et de la
Russi®. L'OCS est d'ailleurs utilisée par la Russie poontenir la poussée énergétique et
commerciale de la Chine. L'OTSC, enfin, doit égadeinla dissuader. Pour Bagramov,
l'eurasisme n’est pas spécifique a la Russie maixarne également la Turquie dans la
mesure ou I'Asie centrale comporte de nombreux lesuplirk, au premier rang desquels les
Kazakhs. La lutte turco-russe pour conserver I'Agirtrale sous son influence est réelle et le
risque pour la Russie, si le panturquisme se dppelib dans cette sous-région, serait que la
Russie ne soit reléguée a la simple partie situéiOaest de I'Oural. L’intégration
eurasiatiqgue permet donc de couper les populatizsogjues de la Turquie.

Pour le Kazakhstan, pris en étau entre la Russe&eEtine, la problématique est d’autant plus
importante. Sous couvert d’eurasisme, ce pays ragagolitique étrangere multi vectorielle
avec I'Occident, la Chine et la Russie afin de amaugtir le soutien des Européens et de ses
deux puissants voisins sans se rendre totalem@eindant d’aucun d’entre eux. Il participe
également & de nombreuses organisations régiof@BEE, OCS, CEIl, CIC¥, ...) pour
obtenir un levier d’influence qui lui garantisse degré minimum d’indépendance. D’un point

de vue sécuritaire, le risque immédiat provientN\stwd et le choix de la voie eurasiste dans

8 MARCHAND, op.cit, page 25.

8 LAMBERT Michael, L'Union eurasiatique, un sérieux concurrent poudiion européenne 2e journal
international, 14 juin 2014.

87 Conference on Interaction and Confidence-BuildingalSures in Asiaforum intergouvernemental proposé en
octobre 1992 par N. Nazarbaev.
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les années 90 s’explique en partie par la craiateassibles revendications territoriales russes
sur le Nord du Kazakhstan, majoritairement peugléRdsses ethniques. D’un point de vue
des relations internationales, le vecteur euragiatipermet donc a cette jeune nation
nouvellement indépendante de tenir le grand freiese a I'écart tout en élaborant un
positionnement geéopolitique qui lui est propre. gaitique de Nazarbaev vis-a-vis de son
imposant voisin est guidée par la prudence : gis'de le contenir sans l'irriter. L'OCS est a
cet effet utilisé comme contrepoids a la puissansse. Malgré les efforts de la Russie, ses
parts sur le marché kazakhstanais s’effritent cé@nen année, de 47% en 1995 a 30,2% en
2000 puis 17,4% en 2089 preuve que le Kazakhstan a réussi a diversifier partie de ses
ressources. Pour ne pas trop dépendre de la Rumsid’exportation de ses hydrocarbures
(deux oléoducs), le Kazakhstan a créé un trois@émduc vers la Chine en 2005. Cependant,
il doit veiller a ce que son rapprochement aveClitne ne revienne pas a quitter une figure
tutélaire pour une autre. Le Kazakhstan se veuwffeh méfiant a 'égard des appétits chinois
et a rejeté, en juin 2011, une proposition chindisezone de libre-échange dans le cadre de
'OCS. En 2018, une zone limitée de libre-échangerait néanmoins étre mise en place a
Khorgos, sur la frontiere sino-kazakhstanaise. @efanettra au Kazakhstan de bénéficier des
avantages du marché chinois sans se livrer piedsieis liés a la Chine. Si 'OCS permet de
contenir la pression russe, 'UEE, elle, permetadde contenir la pression chinoise. Pour
Bahytzhamal Bekturganova, président de [I'Institigs dsolutions politiques : I4&Jnion
douaniere esfainsi] avant tout un instrument d’intégration régionale en ce sens, un
instrument de protection nationale. Nous avons inege cette intégration pour protéger

notre souveraineté nationae.

c. L'UUE, plus qu’un tremplin économique : un leviex guissance

Les hommes politiques rappellent a I'envi que I'timéconomique eurasiatique a été créee en
cing ans lorsqu’il en a fallu prés de 25 pour I'timieuropéenne. Or, outre le fait que ces pays
n'en formaient auparavant qu'un seul, ces annédssortout abouti & harmoniser des
|égislations mais pas des économies comme le dapleetiéséquilibre entre la Russie et les
autres Etats. De plus, a§’ $emestre 2014, la future UEE n’était toujours lgagartenaire
privilégié de la Russie avec a peine 6,8% de shanges commerciatk On peut donc
douter que le Kremlin ait soutenu le processust@jration uniguement pour des raisons

économiques. Et la question d’un retour & 'TURS% da&u Russie impériale de se poser.

8 KASSENOVA, op.cit.
8 Table ronde consacrée & I'Union douaniére en 20KASSENOVA, op.cit.
% Commission de I'Union eurasiatiqué’ 4emestre 2018p.cit.
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Le contexte général du deuxieme mandat de Vladtoutine (2004-2008) est marqué par un
éloignement des pays dd'@ranger proche» : adhésion des pays baltes a 'UE et a 'OTAN,
mouvements contestataires et révolutions de couwens les pays qui ont gardé des liens
étroits avec Moscou (révolutions des Roses en Geerg2003, Orange en Ukraine en 2004,
des Tulipes au Kirghizistan en 2005), interventeanGéorgie en 2008. Elu en 2001 sur un
programme électoral d’adhésion a I'Union russodrigdse, le président de la Moldavie
Vladimir Voronin est réélu en 2005 sur un prograndteghésion a I'UE. Ce mouvement de
gronde n’est d’ailleurs pas inédit et fait suitd’@utres tentatives de s’organiser sans la Russie
les années précédentes. Ainsi, la Géorgie, I'Ukrdidrmeénie et la Moldavie avaient formeé
le GUAM en 1996 et les cing pays d’Asie centralaient créé I'Organisation de coopération
centre asiatique en 2002. Le processus d'intégratizasiatigue semble donc constituer une
réponse a celui, plus général, d’'un éloignementede<étranger proche>. Dans son article
pour Izvestya, V. Poutine affirmait la nécessitgdarsuivre «n but plus ambitieux, c’est-a-
dire passer a I'étape suivante, plus profonde égration : I'Union eurasiatique ** mais se
défendait en revanche de vouloir restaurer I'Unsowviétique. Il en voulait pour gage de
bonne foi que ce nouveau pole, certes avec ungratién forte, reposeraitsur de nouvelles
bases de valeurs, politiques, économigue$héoriquement, 'UEE est une Union d’Etats
souverains et égaux en droits qui peuvent avoirpdsgions propres en matiére de relations
internationales. En fait, 'UEE donne surtout l'ilepsion d’un retour a 'URSS a une partie
nostalgique de la population, et & des observataaiglentaux inquiets du retour de la Russie
sur la scene internationale, mais il lui manquesagays baltes, la Géorgie, I'Ukraine et il lui
resterait encore a convaincre I'Azerbaidjan, la ddele, 'Ouzbékistan, le Tadjikistan et le
Turkménistan. Il est important de prendre cons@eqee, pour les Russes, les ex-républiques
soviétiques sont de plus en plus considérées codangays étrangers. En décembre 2010,
Poutine affirmait ainsi sur la chaine de télévisRossiya que la Russie aurait pu gagner la
seconde guerre mondiale a elle seule, signifianrigpgu’elle n'avait pas nécessairement
intérét a reproduire un empire. Enfin, I'eurasiamest pas une idéologie transcendante et ne
porte aucun idéal sociétal ; il ne peut donc reoglde communisme. Finalement, la création
de 'UEE n’est pas le retour de 'empire mais dénau contraire, 'abandon de cette idée.
Selon P. Marchand, 'idée de recréer un empire awvecentre qui paierait et des périphéries

qui profiteraient ne fait plus recette dans uneytaton russe soulagée de s’étre débarrassée

L POUTINE,op.cit.
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des Baltes et des Caucasi@én®railleurs, le risque de rejet du projet eurdsia¢ par une
population russe, inquiete du poids démographigurasiatique, est réel. Ainsi, la présence
de I'Ukraine et de la Biélorussie constitue-t-ell@e garantie d’ « européanité » et de
« slavité ». Paradoxe de I'UEE : ce que souhaitdrena Russie sous sa coupe, ce n’est pas
tant I'Asie centrale que I'Ukraine ; et la criseraikienne illustre a elle seule les enjeux
économiques et politiqgues de I'opposition russ&adident. Si, en 2006, prés de 60% des
investissements kazakhstanais concernaient la &uesKazakhstan attirait en retour moins
de 3% des investissements russes quand I'Ukrainattmait 4896°. L'une des raisons
avancees par la Russie pour saper le rapprochetoenbmique ukrainien avec I'UE était
'absence de contréle douanier entre la Russi®J&tdine. Un accord de libre-échange entre
'Ukraine et 'UE aurait permis aux produits eurepé d’entrer illégalement sur le marché
russ&*. Voir I'Ukraine se tourner vers I'Union Européenresenait donc pour la Russie &
accepter de vider de sa substance le projet d’Usumasiatique, d’abandonner des millions de
ressortissants russésde prendre le risque de voir un jour 'OTAN presger encore
davantage et mettre la main sur un complexe noltadustriel indispensable aux forces
armées russes. C’était surtout admettre de peneepart non négligeable de son identité
historique et culturelle. En effet, le philosophesse I. llyine (1883-1954), soutient que la

Russie est w«n organisme historiquement formé et culturellemgumtifié »*°

qu’un
démembrement ne peut que faire souffrir ou mow@ette particularité a également été
comprise par Z. Brzezinski :l&indépendance de I'Ukraine modifie la nature méshed’Etat
russe [...] Sans I'Ukraine, la Russie cesse d'étreempire en Eurasie’ |. llyine va plus
loin en affirmant que les Occidentaux, par rejeti’dgginalité russe et tout en feignant de
promouvoir la liberté, chercheront alémembrer la Russie pour la faire passer sous étmtr
occidental, la défaire et finalement la faire dispitre ». L'UEE peut ainsi étre considérée
comme un moyen de s’opposer aux projets occidentmidémantélement de I'espace

eurasien tout en favorisant I'indépendance de ssRu

92 MARCHAND PascalVérités et mensonges sur la puissance russmos recueillis par AREFI Armin pour
Le Point n°2256 du 03 décembre 2015.

% MARCHAND, op.cit, page 61.

% C'est pourquoi, en 2012-2013, la Russie avait psépa I'Ukraine une double association UE-UEE rast
vue opposer un refus de la part de 'UE.

% Poutine explique qu'a ses yeux, la disparitio’d&SS «a été la plus grande catastrophe géopolitique du
20" siecle» par le fait que, brusquement, prés de 25 milldaRusses se sont retrouvés hors de leur Patrie.
Soljenitsyne lui-méme s’inquiéte du sort de cediom$ de concitoyens restés dans les ancienne$ligpes
soviétiques et souvent montrés du doigt par leschttnes. Comment ne pas voir l'intégration eutagia,
notamment son volet politico-militaire, comme uny®@o de protéger, et d'instrumentaliser, cette pafmuh ?

% ILYINE Ivan, Nos missions, « La tache principale de la futuredie».

®” BRZEZINSKI Zbigniew,Le grand échiquierBayard Editions, 1997.
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Comme il I'a été rappelé plus t6t, le développendnivecteur eurasiatique de la politique
étrangére russe est en partie lié a la dégraddésmnrelations avec les Occidentaux. En effet,
Selon J. Collins, dan&rand Strategy(19735®, la «grande stratégie> est d’application de

la puissance nationale en vue d’atteindre les diffeade sécurité nationale en toutes
circonstances, elle nécessite donc une vision du monde etobgsctifs construits sur une
identité propre. Or, dans ce cadre, le néo-eurasdas élites russes traduit finalement moins
un intérét pour I'Asie que la réponse a ce queuasie estime étre une série d’humiliations
venant de I'Occident. D’ailleurs, selon llyine, dam dit qu’il a une grande influence sur le
président Poutine, qui aime la Russie doit lui souhaiter la liberté J.son indépendance
internationale et son autonomi€’. Pour 50% des jeunes chercheurs rd8%da Russie doit
également poursuivre une stratégie de formationadsphére d'influence indépendante. Or,
en 1999, les Etats-Unis ont défini ugik road Strateget 'UE a développé une stratégie de
« route de la soie’$ afin de profiter des ressources de I'Asie centtalg en développant
l'indépendance économique des pays traversés... &'dse en contournant la RusSfe De
méme, les projets d'oléoducs Bakou-Tbilissi-Soup$894) puis Bakou-Thilissi-Ceyhan
(1999) ont pour conséquence principale, si ce rpest objectif, de se passer de la Russie
dans les flux d’hydrocarbures. En développant lelgpaconomique et diplomatique de
'UEE, la Russie entend pouvoir s’affirmer davamdgce aux pays Occidentaux.

Pour I'heure, la Chine est un allié stratégiftiet refuse donc d’appliquer les sanctions
occidentales apres la crise ukrainienne. Cependast, Russes peuvent légitimement
s’inquiéter de la fidélité chinoise a long terma &ifet, leur marché n’est pas suffisamment
développé pour que la Chine se fache avec les eteid®® : le commerce chinois avec la
Russie ne s'éléve qu’'a 95 Md USD contre plus deM8ASD avec les Etats-UrifS.

En 2008, Richard Haas affirmait qudéaxRussie [n’était] plus capable de proposer quoeq

ce soit susceptible de plaire & quicongu®® Or, la Russie propose un processus

% Cité par H. Coutau-Bégarie Dictionnaire de la StratégjeParis PUF 2000, pages 270-271.

% ILYINE Ivan, Nos missions« La liberté est indispensable a la Russie ».

19 sondage réalisé lors de la conférence des jeummsheurs & Moscou le 11 mars 20l VERNISHIN
AlexanderLa Russie et le monde en 2030, in GéopolitiquadRuksieDiplomatie n°5pop.cit., pp 91-94.
1%1v/ia le projet TRACECA Transport Corridor Europ Caucasus Asia

192 \JARCHAND, op.cit, page 57. Elle compense cependant avec la roirteist de la soie qui la traverse.

193 pour la Russie, la coopération avec la Chine aavahtage quelle est pragmatique, dénuée de facteu
idéologiques et politiques, au contraire des retetiavec I'UE ou les Etats-Unis.

1941 a Chine n’a d'ailleurs pas reconnu la Crimée.

195 BARYSHNIKOV Valentin, Pobegut ot Rossii, kak ot churf®n fuira la Russie comme la pesteRadio
Svoboda, 8 septembre 2015.

1% HAAS Richard, The Unravelling : How to Respond To a Discorder ioForeign Affairs, novembre-
décembre 2008, inLOUKIANOV Fiodor, «La Russie, une puissance révisionniste ? »LanRussie, une
puissance faible #RI, coll. Politique étrangere, 2015, page 17.
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d’intégration qui s’inscrit dans un tournant consg¢eur de sa politique qui, s'il plait aux
droites européennes, plait encore davantage aus gayla région Asie Pacifique. Pour
Vladimir Poutine, 4e conservatisme s’appuie sur des valeurs tradieies mais reste [...]
tourné vers le développement. [...] les conservateasumulent des ressources et des
moyens financiers, et créent les conditions dedissance économiqut’’ . Cette orientation
conservatrice s’accompagne en outre de la notiohdimocratie souveraine » qui garantit le
droit souverain des Etats a I'indépendance vissadei toute ingérence extérieure en politique
étrangere (a l'exception notable de I'Ukraine, biisment...). Basée sur des valeurs
conservatrices respectueuses des traditions didaitecales et mettant en avant cette notion
de démocratie souveraine, I'intégration eurasiatidait ainsi permettre aux Etats qui en font
le choix de se développer selon leur nature praprese gardant le plus possible des
influences extérieures. Pour Marléne Lardéflde tournant conservateur ne vise donc pas a
transformer la société russe mais a créer un naspace dépolitisé et a améliorer I'image
russe a linternational. En effet, la Russie estspnte dans les grandes organisations non-
occidentales : OCS, UEE, BRI Il s'agit, pour elle, de rendre impossible sonlésent

et, dans un monde multipolaire, de refuser le lesiie occidental en montrant qu’elle est
acceptée et soutenue hors de I'Occident. En ce lessmmet qui s’est tenu les 8 et 9 juillet
2015 a Oufa, en république russe de Bachkirie egdilématique dans la mesure ou il a
hébergé les sommets des BRICS, de 'OCS mais égatarslui, plus informel, de 'UEE. De
tous les pays présents, seule la Russie était needdsr trois organisations. Faute d’étre une
puissance qui parle au monde, la Russie estimeisiégmi années 90 qu’elle ne peut rien
obtenir par la voie diplomatiqt® et qu’elle ne peut négocier d’égal & égal avecdi@ent
gu’en redevant une puissance qui compte. Economgog 'UEE n’est pas compétitive, ou
du moins ne peut rivaliser, avec les Etats-UniCiéne ou 'UE. Cependant, les Européens
n'ont ni gouvernement supranational ni armée ewopé. lIs ne sont donc en rien une
puissance diplomatique et militaire majeutecontrarig la Chine, qui développe ses forces

armées, ne joue pour l'instant que le r6le d'unasgance régionale. L’'Union économique

197 \/ladimir Poutine lors d’un entretien le 4 septemBf13 avec Pervyy Kanal et 'agence Associatedsfire
POLIAKQOV Leonid, Le « conservatisme » en Russie : instrument poétippu choix historique ?
Russie.Nei.Visions n° 90, 2015, page 7.

198 | ARUELLE Marléne,Conservatism as the Kremlin's New toolkit : an idey at the lowest cosRussian
Analytical Digest n°138, 8 novembre 2013.

199 Réunissant le Brésil, la Russie, I'Inde, la ChindAfrique du Sud, le groupe des BRICS représdie de

la population mondiale et 20% du PIB de la planége.création d’'une banque de développement en 2016
participe de sa volonté de contourner le FMI epiagoser une alternative au G7 et a I'ordre occalen

10 " es Russes [ont vu] leurs propositions systématimare rejetées, quand elles [n’ont pas été] tout
simplement ignoré&sROMER, op.cit, page 72.
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eurasiatique, couplée a I'Organisation du trait&éleurité collective, constitue donc I'un des
moyens choisis par la Russie pour retrouver sscédae internationale le poids économique et
diplomatique gqu’elle estime devoir étre le sien.
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Le développement de la politique eurasiatique denkin, s’il semble évident aujourd’hui
compte tenu de la géographie et de I'histoire,epstéalité récent et a non seulement été
encouragé par la nécessité de développer I'éconoégi®nale en trouvant de nouveaux
marchés et en réduisant les codts, mais égalenaenég lecons tirées de la crise financiere
mondiale de 2008 et des sanctions occidentalescotiges a la crise ukrainienne de 2014.
En effet, méme si l'identité culturelle de la Resseuropéenne, spécifique et unique ou
asiatique est un vieux débat qui ne cessera jadiaituer sur la politique du Kremlin, ce
n'est pas une sensibilité¢ eurasiatique de Moscduaqoourrit le processus d’intégration
economique. Certes, le courant néo-eurasiste rénecon réel écho depuis pres de trente ans
aupres d’une partie de I'élite intellectuelle dyp@t semble légitimer un retour de I'empire,
mais les intéréts de la Russie en Eurasie ne samittant liés que cela aux philosophies
eurasistes. Ces références faussent donc en fiatégprétation que nous pourrions avoir du
vecteur eurasiatique de la politique étrangereeruda Russie recherche avant tout des
partenaires pour satisfaire des objectifs concedtspragmatiques dans les domaines
sécuritaires et économiques. Pour son développemmais pas uniquement. Pour le
Kazakhstan, par exemple, ce processus d’intégratonomique doit permettre d’acceélérer le
développement du pays tout en se protégeant désitappisses et chinois. Pour la Russie, en
revanche, la recherche de développement sert sufppui pour une ambition diplomatique
a I'échelle mondiale. €elui qui ne regrette pas la destruction de 'Unsoviétique n'a pas
de coeurs déclarait Vladimir Poutine en 2000. Mais de régowaussitot «t celui qui veut sa
reconstruction a l'identique n'a pas de tété'’ Et, de fait, le processus d'intégration
économique eurasiatique vise moins pour les Rusgestaurer un empire perdu que de se
doter d’un pré-carré capable de soutenir leur éoom@t de constituer un levier de puissance
sans s’encombrer des inconvénients de la gestipariale. «e projet d’'intégration [...] ne
[leur] permet pas uniquement de [s’]inscrire dang®cbnomie mondiale [...] mais de
participer réellement au processus d’élaboratiors décisions qui donnent les régles du jeu
et définissent les contours du futdf? La Russie souhaite donc retrouver son statut de
puissance et redevenir un joueur qui pése surdaesmternationale. Pour cela, elle doit se
réaliser tout en se redéfinissant par rapport ares et en leur donnant certaines garanties.
La Russie n’a pour I'instant que le potentiel d’'ynessance régionale alors qu’elle souhaite
pouvoir parler au monde. L'UEE doit ainsi lui petine d’adosser son économie a un
ensemble solide, condition désormsiise qua nord’une véritable indépendance. Cependant,

M1 Discours de Vladimir Poutine le 9 février 2000BLTCHANINOFF Michel,op.cit, page 26.
12 pPOUTINE Vladimir,op.cit.
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cet ensemble solidaire de la Russie ne pourraeraehit se concrétiser que si cette derniere
bénéficie de la réputation d’'un partenaire fiablecenstructif et perd celle de puissance
hégémonique, ce qui nécessitera un certain nomdmcessions de la part de Moscou. Le
succes d’'une coopération interrégionale, voiredastitution d’'une zone de libre-échange
avec des pays situés hors de I'espace post sawetapitin fine permettre a la Russie de
redévelopper ses relations avec I'Occident en génér avec 'UE en patrticulier. A travers
'OTSC, la Russie entend également participer dei@na visible aux opérations de maintien
de la paix sous I'égide de 'ONU. L'intégration asiatique, qu’elle soit économique ou
militaire, constitue donc une tentative de la Raigk se redonner une image de leadership
reconnu par la volonté non pas de substituer firatiion eurasiatique, et en premier lieu
''UEE, au partenariat avec les Occidentaux maisge#le de diversifier ses ressources pour
disposer d’'un levier de puissance. En ce sensge®urs eurasiatiques et européens ne sont
donc pas exclusifs I'un de I'autre mais complémieasapour servir les intéréts de Moscou.
Cependant, I'intégration eurasiatique n’est paanale pour la Russie non plus. En effet, si la
population est plutdt favorable a l'instauratiorurie zone d’influence dans son « étranger
proche », elle ne souhaite plus, en revanche, ppger des populations pauvres qui
pourraient retarder son développement. De plukbéaté de mouvement des travailleurs ne
manquera pas d’attirer en Russie une importantelatpn immigrée qui risque de raviver
des tensions communautaires alors que les sand@mmmsmiques et la chute des cours du
pétrole ont conduit 'économie russe a la récessi@nRussie supportera-t-elle le fardeau
economique que représentent le Tadjikistan, le Haigtan et, dans une moindre mesure, la
Biélorussie ? Sera-t-elle capable d’attirer d’asita@ciennes républiques dans I'Union ? Son
projet d’assurer la stabilité sécuritaire en Asatcale par le co-développement est-il viable
face a la menace islamiste qui se développe ? Faifendevra répondre a de nombreux défi a
sa périphérie : exister aux c6tés d'une Union ekeope, certes en crise mais encore
dynamique, résister a l'affirmation de la puissacbéoise, dissuader les Américains de
porter encore davantage leur attention au Moyerf@Qrine pas laisser les fondements
idéologiques des courants eurasistes éclipserdgnmtisme économique et politique. La
Russie risque d’étre supplantée un jour par la €@nméme de se voir condamnée a la
soutenir pour exister. Finalement, et ce n’estlpasoindre des interrogations face a tous ces
défis, quel peut étre le poids réel, et donc I'avede cet ensemble gigantesque mais
guasiment vide de population ?
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